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重庆市劳动和社会保障局
印发关于实行劳动合同制度若干问题

的处理意见的补充意见的通知
渝劳社办发〔2001〕228 号

各区县（自治县、市）劳动（劳动和社会保障）局，北部新区、

经开区、高新区劳动人事局：

为了进一步理顺劳动关系，规范劳动用工行为，加强劳动合同

管理，保护劳动者和用人单位的合法权益，促进劳动关系和谐稳

定，现将《关于实行劳动合同制度若干问题的处理意见的补充意

见》印发给你们，请与我局印发的《关于实行劳动合同制度若干

问题的处理意见》（渝劳社办发〔2001〕41 号）一并执行。

重庆市劳动和社会保障局

二ＯＯ一年十一月七日
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关于实行劳动合同制度
若干问题的处理意见的补充意见

一、具有合法主体资格的用人单位和劳动者，必须以劳动合

同为其劳动关系的合法表现形式。用人单位与劳动者应当签订劳

动合同而未签订的，不得因此免除各自依法应承担的法律责任。

用人单位与劳动者之间只要具备以下法律事实，即可认定双方具

有劳动关系：

（一）用人单位为劳动者提供了劳动对象、生产资料或相应

的劳动条件；

（二）劳动者在用人单位的管理下从事劳动；

（三）用人单位已经或与劳动者约定以货币形式支付劳动者

劳动报酬。

二、用人单位在实行承包经营（生产）时，凡与本单位内设

部门或职工以承发包形式进行内部经济核算的，该部门或职工使

用的人员与本用人单位存在劳动关系；凡发包给具有用人主体资

格的其他单位的，承包单位使用的人员与该承包单位存在劳动关

系；凡发包给不具有用人主体资格的其他单位或自然人的，其他

单位或自然人使用的人员与发包单位存在劳动关系。
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交通运输行业承包经营中劳动关系的处理另行文作出规定。

三、用人单位依法解除劳动者劳动合同，按规定应支付经济

补偿金的，在非正常生产情况下经济补偿金的工资计算标准，按

劳动者解除劳动合同前 12 个月的月平均工资计算。劳动者的月平

均工资低于本企业同期月平均工资的，按企业月平均工资支付，

其支付标准不得低于当地最低工资标准水平。

四、事业性质用人单位改制为企业性质用人单位的，用人单

位应当办理职工成建制转移工作单位手续，并以劳动合同的形式

与全体职工确立劳动关系，明确双方权利和义务。改制时，原用

人单位按照改制实施方案等有关规定未支付职工安置费或经济补

偿金的，职工在原用人单位符合国家规定计算的连续工龄，应当

计算为改制后用人单位的工作年限；原用人单位按照改制实施方

案等有关规定支付了职工安置费或经济补偿金的，职工在改制后

用人单位的工作年限重新开始计算。

五、国家机关、事业组织、社会团体所使用的人员中凡属不

实行或不能参照实行公务员制度的，都应当实行劳动合同制度。

双方没有签订劳动合同的，其劳动关系和法律责任的认定，按本

意见第一条办理。

六、民办非企业单位与所使用的劳动者应当实行劳动合同制

度。双方没有签订劳动合同的，其劳动关系和法律责任的认定，

按本意见第一条办理。


