关于《关于开展企业职工基本养老保险

“渝保贷”惠民行动的通知》(送审稿)的

起草说明
一、文件制定背景和依据

（一）制定的必要性和可行性。按照企业职工基本养老保险政策，16周岁以上、未达到法定退休年龄的灵活就业人员可自愿以个人身份参加企业职工基本养老保险。我市目前以个人身份参加企业职工基本养老保险的人数达到245万，其中存在部分人员由于暂时缴费困难而中断缴费。按照政策规定，以个人身份参加我市企业职工基本养老保险的，应按时足额缴纳企业职工基本养老保险费，不得以事后追补缴费的方式增加缴费年限。按照企业职工养老保险待遇领取条件中对缴费年限的要求，中断缴费将影响参保人领取待遇时间和领取待遇水平，有必要对缴费困难人员进行适当帮扶。通过政府部门牵头建立金融助保模式，商业银行以市场化的手段向缴费困难人员贷款帮助其按时缴费，具有较高可行性，经了解，已有江西等省份开展了金融助保工作，并取得了一定成效。

（二）依据的主要上位法和上位规范性文件。《社会保险法》第十条：“无雇工的个体工商户、未在用人单位参加基本养老保险的非全日制从业人员以及其他灵活就业人员可以参加基本养老保险，由个人缴纳基本养老保险费。”

二、文件制定过程
（一）起草单位。牵头起草单位：重庆市人力资源和社会保障局。参与起草单位：中共重庆市委金融委员会办公室、国家税务总局重庆市税务局、中国人民银行重庆市分行。
（二）征求意见情况。市人力社保局开展金融助保调研，会同市委金融办、重庆市税务局、人行重庆分行等部门商讨形成初稿。3月20日，将《关于开展企业职工基本养老保险“渝保贷”惠民行动的通知（征求意见稿）》书面函送市委金融办、重庆市税务局、人行重庆分行再次征求意见，反馈的修改意见均予以采纳。

三、文件主要内容
文件主要内容分为帮扶对象、工作流程、工作分工、工作要求四个部分。其中，核心内容一是明确了帮扶对象范围。即具有我市户籍，当前以个人身份参加我市企业职工基本养老保险但暂时存在缴费困难，符合商业银行贷款发放相关规定的参保人员。二是明确了工作开展流程。包括确定商业银行，确定贷款利率和额度，养老保险费缴纳方式，贷款偿还方式。三是明确了部门工作分工。四是提出工作开展要求。

